О Т Ч Е Т

о реализации пилотного проекта по внедрению

технологии «Единое окно – локальное решение»

за период с 01.06.2011 по 01.07.2013.

30 мая 2013 года в Одессе состоялся Третий Международный Семинар по вопросам упрощения процедур торговли на тему: «Упрощение процедур торговли в Украине, проект «Единое окно – локальное решение» в Одессе. Достижения и новые вызовы». Семинар организован Европейской экономической комиссией ООН (ЕЭК ООН) в сотрудничестве с Правительством Украины при поддержке Украинского национального комитета Международной торговой палаты (ICC Ukraine) и Ассоциации транспортно-экспедиторских и логистических организаций Украины «Укрвнештранс», по инициативе АТ «ПЛАСКЕ».
На семинаре, помимо прочего, были подведены итоги и намечены дальнейшие планы реализации проекта в Украине.

В рамках семинара также состоялось девятое заседание Межведомственной рабочей и экспертной групп по внедрению технологии «Единое окно – локальное решение» (далее – МРГ), созданной при участии представителей министерств и других центральных органов исполнительной власти.
За отчетный период было проведено девять рабочих заседаний МРГ, на которых принимались необходимые для реализации проекта решения (таблица выполнения рекомендаций семинаров и решений заседаний МРГ прилагается).
Рабочие заседания МРГ являются одним из основных инструментов реализации идеи проекта, поскольку его выполнение напрямую зависит от скоординированных действий разных участников процесса.
В то же время, не всеми министерствами и ведомствами, входящими в состав МРГ, было обеспечено надлежащее участие своих специалистов в рабочих заседаниях.

Так, в отчетном периоде представители центральных органов исполнительной власти посетили:

Государственная таможенная служба Украины – все заседания (8 до реорганизации в Министерство доходов и сборов Украины и 1 после);

Государственная налоговая служба Украины – 8 из 9 (7 до реорганизации в Министерство доходов и сборов Украины и 1 после);

Министерство аграрной политики и продовольствия Украины – 8 из 9;

Министерство здравоохранения Украины – 8 из 9;

Администрация Государственной пограничной службы Украины 8 из 9;

Министерство экологии и природных ресурсов Украины – 7 из 9;

Министерство инфраструктуры Украины – 6 из 9;

Министерство финансов Украины – 4 из 9;

Министерство экономического развития и торговли Украины – 3 из 9;
Министерство иностранных дел Украины – 3 из 9 заседаний;

а также вовлеченные в работу МРГ позднее:

Служба безопасности Украины – 2 из 5;
Министерство внутренних дел Украины – 2 из 5.
Несмотря на такой подход ряда органов государственной власти, цели и задачи проекта могут считаться практически достигнутыми.

Реализация указанного проекта, наряду с внедрением принципа  «единого окна», предусматривает создание в портах, расположенных в Одесской области, Единой информационной системы портового сообщества (ЕИС). 
На предварительном этапе Одесским портом был проведен анализ всех технологических цепочек, которые проходят в процессе перевалки грузов в порту. Был сделан вывод о том, что наиболее интенсивным является процесс ввоза товаров в контейнерах морскими судами с последующим вывозом этих товаров автомобильным транспортом в адрес получателей на территории Украины и последующей таможенной очисткой непосредственно в месте назначения.

По этой причине для проведения первого этапа внедрения ЕИС в Одесском порту было выбрано внедрение и оформление электронного наряда, в котором принимает участие большинство из участников транспортного процесса, а именно: экспедиторские организации; морские агенты; портовые операторы (стивидорные компании); администрация порта; таможня; пограничная служба. Следует отметить, что 1-й этап работы ЕИС включает в себя практически все процессы, с момента прибытия импортного груза в контейнере и до выезда его из порта. Не охваченными остаются только процессы оформления таможенных документов и анализа рисков, которые на сегодняшний день, согласно действующему законодательству, могут осуществляться только в закрытой информационной системе таможни.  
Для информирования всех заинтересованных сторон был создан сайт проекта www.singlewindow.org.
С целью реализации проекта были подписаны следующие соглашения:

Меморандум о сотрудничестве между ГП «ОМТП» и АТ «ПЛАСКЕ» от 11.05.2012.
Соглашение о сотрудничестве между ГП «ИМТП», АТ «ПЛАСКЕ» и ООО «ППЛ 33 – 35» от 05.11.2012.


Также Одесским морским торговым портом заключены соглашения о намерении работы в ЕИС со стивидорными компаниями ДП «ГПК Украина» и ООО «Бруклин Киев Порт», идет процесс обсуждения договоров с морскими агентами контейнерных линий о предоставлении предварительной информации касательно принятых к перевозке товаров в порт назначения с использованием ЕИС.
Были внесены изменения в приказ Минтранса Украины от 13.12.2004 № 1098 касательно возможности использования электронного документооборота при оформлении перевозочных документов (в том числе наряда), а также возможности внесения исправлений в эти документы.
В ходе реализации технической и технологической составляющих проекта осуществлены следующие практические шаги (по состоянию на 30.06.2013): 
08.10.2012 АТ «ПЛАСКЕ» оформлен первый электронный наряд в ЕИС;
с 15.01.2013 по 18.01.2013 проведены консультации для сотрудников таможни;
с 22.01.2013 по 04.02.2013 проведен ряд консультаций с клиентами, в которых приняли участие 154 экспедиторские компании и 13 линейных агентов;
с 18.02.2013 по 21.02.2013 проведены консультации для представителей контролирующих служб (Государственная санитарно-эпидемиологическая служба на водном транспорте, Государственная экологическая инспекция Северо-Западного региона Черного моря, Одесская региональная служба Государственного ветеринарно-санитарного контроля и надзора на государственной границе и транспорте, Государственная фитосанитарная инспекция Одесской области, Одесский пограничный отряд);
22.05.2012 Одесским портом совместно с Государственной таможенной службой Украины была подписана технологическая схема 1-го этапа работы ЕИС. В ней объединены уже существующие наработки по свободной практике, электронному пропуску, автоматической системе контроля доступа, электронному планированию и новый проект электронного наряда на выдачу контейнеров;
02.04.2013 в Одесском порту начато внедрение в эксплуатацию в параллельном режиме электронного и бумажного наряда;
20.05.2013 подключен этап оформления выпуска контейнера с территории пункта пропуска;
к ЕИС подключена 351 экспедиторская компания; 
подключены линейные агенты и контейнерные терминалы (в виде отдельного рабочего места); 
в завершающей стадии пребывает подключение контролирующих органов;
на завершающем этапе находится тестирование обмена данными по фактической выгрузке со стивидорными компаниями; 

тестируется получение предварительной информации от морских агентов. 
Основным показателем успешной реализации проекта является то, что в ЕИС внесена информация для оформления более 37000 контейнеров (статистика по состоянию на 30.06.2013).

Статистика использования ЕИС экспедиторскими организациями:
	Период
	Октябрь 2012
	Ноябрь 2012
	Декабрь 2012
	Январь 2013
	Февраль 2013
	Март 2013
	Апрель 2013
	Май 2013
	Июнь 2013

	контейнеров за месяц, шт
	21
	86
	209
	507
	841
	1260
	11012
	11881
	12151

	контейнеров за весь период, шт
	21
	107
	316
	823
	1664
	2924
	13936
	25816
	37967


Ближайшей перспективой и следующими этапами являются:

реализация в ЕИС оформления предоставления судам, прибывающим в порт, «свободной практики», с проставлением отметок об этом в системе государственными контролирующими органами с использованием электронной цифровой подписи;

получение предварительной информации о грузах от агентских организаций и сведений о фактической выгрузке судна от портовых операторов (стивидорных компаний).
Помимо прочего, в рамках реализации пилотного проекта Министерством инфраструктуры Украины был разработан проект постановления Кабинета Министров Украины «О внесении изменений к постановлению Кабинета Министров Украины от 21 мая 2012 г. № 451», нацеленный, что важно, на нормативное закрепление порядка прохождения и обработки грузов в морских торговых портах с применением ЕИС. Работа над ним продолжается с августа 2012 года, за это время он трижды подавался на согласование заинтересованным органам государственной власти, дважды в Госпредпринимательство и Министерство юстиции а также на рассмотрение Правительства, но необходимый результат пока не достигнут. 
Необходимо отметить, что в конечном итоге пилотный проект предполагает обмен информацией через ЕИС между отправителями и получателями товаров и портами отправления и назначения об отправленных и принятых грузах (региональное «единое окно»).

Внедрение ЕИС сначала на локальном уровне с перспективой использования этого опыта для создания национального «единого окна» приблизит Украину к стратегии развития торговли Евросоюза, где уже принята программа развития сети национальных механизмов «единого окна», которые будут обмениваться информацией на основании стандартов ООН и Всемирной таможенной организации.
Создание аналогичных по назначению систем в портах, аэропортах, иных крупных транспортных узлах, обмен гармонизированной информацией между участниками транспортного процесса на региональном (международном) уровне приведет к существенному сокращению времени, и, как следствию – затрат на транспортировку товаров через границы.
